% Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Fachkraftesicherung

Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung




Fachkraftesicherung

Ziele und MalBnahmen der Bundesregierung



INHALT

Vorwort

Sicherung von Wachstum
und Wohlstand

Fachkrafteentwicklung in Deutschland

Die fiinf Sicherungspfade der Bundesregierung
Aktivierung und Beschaftigungssicherung
Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Bildungschancen fiir alle von Anfang an
Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung
Integration und qualifizierte Zuwanderung

Die Sicherung der Fachkréftebasis

in gemeinsamer Verantwortung

16

20

25

27

31

36



Vorwort

Fachkréfte sichern - Wohlstand erhalten

Schon heute werden vielerorts Fachkrafte handeringend gesucht, vor allem
Ingenieure und Arzte. Mit dem demografischen Wandel nehmen diese Probleme
weiter zu - wir werden dlter und wir werden weniger. Wenn wir jetzt nicht gegen-
steuern, wird das Erwerbspersonenpotential in den ndchsten 15 Jahren um bis zu
6,5 Millionen schrumpfen.

Gerade mittelstandische Betriebe flirchten, dass die Suche nach geeignetem Per-
sonal fir sie in Zukunft schwierig wird. Quer durch alle Branchen und Regionen
wird der Fachkraftemangel dann schmerzlich spiirbar sein — mit Konsequenzen
firalle Beschaftigten. Denn wenn die Fachkrafte fehlen, schmaélert das auch die
Chancen von Menschen mit geringeren Qualifikationen: Bleibt die Ingenieurstelle
unbesetzt, gibt es auch keine Arbeit fir den technischen Zeichner, die Sekretarin,
die Reinigungskrafte.

Der Fachkraftemangel ist die Herausforderung der nachsten Jahre. Wir haben kei-
ne Zeit zu verlieren. Dabei ist die Ausgangslage so giinstig wie schon lange nicht

mehr. Die Wirtschaft boomt, der Arbeitsmarkt ist aufnahmefahig wie selten zuvor.

Die gute Nachrichtist: Wir kdnnen das Fachkrdfteangebot erheblich steigern; wir
sind noch nicht am Anschlag.

Dazuist jeder auf seinem Gebiet gefragt; gemeinsam sind wir in der Pflicht.
Innerhalb der Bundesregierung hat das Arbeitsministerium die Federfiihrung fir
die Fachkraftesicherung tibernommen. Zugleich setzen wir auf den engen Dialog
mit den Sozialpartnern, der das erfolgreiche Biindnis aus der Wirtschaftskrise
nahtlos fortfihrt.

Am Anfang missen die Fakten stehen: In welchen Berufen, Branchen und Regio-
nen steuern wir auf einen Engpass zu? Hierzu wird das Bundesarbeitsministerium
mit dem Jobmonitor ein Frihwarnsystem entwickeln. Erste Ergebnisse erwarten
wirin diesem Herbst.

Die Schlisselfrage ist: Wer kann die Arbeit von morgen leisten? Vor allem richten
wir den Blick auf die Menschen, die bislang am Rand des Arbeitsmarktes standen.
Das gréRte Potenzial liegt bei den Alteren und bei den Frauen.

Bei der Erwerbsbeteiligung der Alteren haben wir bereits einige Fortschritte
erzielt. Die Abschaffung der Vorruhestandsregelungen und die behutsame Einfiih-
rung der Rente mit 67 bis 2029 waren richtig. Allein seit 2005 haben tiber eine
Million Menschen, die dlter als 55 Jahre sind, neue Arbeit gefunden. Hier kbnnen vor
allem Unternehmen durch kluge Weiterbildungs- und Vorsorgestrategien dazu bei-
tragen, dass dltere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lange mit ihrer Arbeitskraft
und ihrem Betriebswissen zur Verfiigung stehen.

Das groRte Potenzial liegt bei den Frauen: Deutschland steht mit einer Frauener-
werbsbeteiligung von fast 70 Prozent zwar recht gut da, aber nur 55 Prozent ar-
beiten Vollzeit. In fast allen anderen EU-Landern sind es mehr. Viele Frauen wollen
arbeiten oderihre Arbeitszeit erh6hen. Weitere Anstrengungen bei der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie lohnensich alsoimmens. Bund, Ldnder und Kommunen
haben hierin den letzten Jahren groBe Schritte nach vorn gemacht. Das hilft insbe-
sondere den Alleinerziehenden, bei denen wir unsere Anstrengungen verstarken,
um sie fir den Arbeitsmarkt zu aktivieren.

Wie wir es auch drehen und wenden: Wir werden die Liicken nicht allein mit hiesi-
gen Arbeitskraften schlieBen kdnnen. Wir brauchen insbesondere in Mangelberu-
fen auch gut qualifizierte Fachkréfte aus Europa und aus Drittstaaten. Erfolgreich
kénnen wir nur sein, wenn Staat und Wirtschaft die geeigneten Rahmenbedingun-
genschaffenund in der Gesellschaft eine Willkommenskultur entsteht. Wenn wir
bereitsind, von anderen Landern zu lernen, die bei der qualifizierten Zuwanderung
erfolgreichersind.

Dieses Konzeptpapier systematisiert fiir die Bundesregierung erstmals MalRnah-
men und Vorhaben zur Fachkraftesicherung anhand von fiinf Sicherungspfaden.
Es definiert Ziele, beschreibt Potenziale und gewichtet die Aktivitdten der einzel-
nen Ressorts.

Wenn Staat, Sozialpartner und Unternehmen das Richtige tun, kdnnen wir Deutsch-

land zu einem Land der neuen Chancen machen: familienfreundlich, altersgerecht
und weltoffen. Dann wird unsere soziale Marktwirtschaft eine gute Zukunft haben.

Um;«@a . d@/@,_

Dr. Ursulavon der Leyen



Sicherung von Wachstum
und Wohlstand

Fachkréfte sichern Innovationsfahigkeit und Wachstum in unserer Volkswirtschaft,
sie schaffen Neues und generieren Beschaftigungschancen auch fiir geringer quali-
fizierte Arbeitskrafte. Fiir die Versorgung der Bevolkerung und ihre Lebensqualitat,
etwa im Gesundheits- und Pflegebereich und im Bildungswesen, sind sie unver-
zichtbar. Das betrifft nicht nur Hochqualifizierte, sondern in gleicher Weise alle
Fachkrafte, die Gber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen.

Schon heute entstehen in manchen Berufen, Branchen und Regionen Deutsch-
lands Personalengpadsse. Diese Tendenz wird sich durch den demografischen
Wandel in den kommenden Jahren deutlich verstarken. Dariiber hinaus wird der
Strukturwandel hin zu wissensintensiven Produkten und Dienstleistungen den
Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften erhéhen. Es besteht Handlungsbedarf -
damit Deutschland ein leistungsfahiger, attraktiver und weltoffener Standort
bleibt.'Esist zunachst eine origindre Aufgabe der Unternehmen und Sozialpartner,
daflr zu sorgen, dass der Fachkraftenachwuchs gesichert bleibt. Im eigenen Inter-
esse sind sie gefordert, die vorhandenen Potenziale zu férdern und zu nutzen. Die
Bundesregierung setzt geeignete Rahmenbedingungen und bietet im staatlichen
MaRnahmenteil gezielte Unterstiitzung an, die auf der Grundlage der Eckwerte
fir den Finanzplan bis 2015 im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushalts-
mittel finanziert werden.

Politik zur Sicherung der Fachkréftebasis fordert das wirtschaftliche Wachstum
und damit auch Nachhaltigkeit und Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ein-
schlieRlich der Sozialversicherungen. Gleichzeitig stellt die Sanierung der Staats-
finanzen eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung der Wachstums-
bedingungendar.

Die Anstrengungen missen alle Zielgruppen des Arbeitsmarktes umfassen. Sie
missen die Ausbildung junger Menschen genauso beinhalten wie die Intensivie-
rung von Qualifizierungs- und Weiterbildungsanstrengungen fir alle Alters- und
Qualifikationsgruppen. Insbesondere die Potenziale von Frauen und Alteren, aber
auch die von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinde-
rungen sind fir den Arbeitsmarkt besser als bisher zu erschlieRen.?

'Die aktuellste Darstellung des Sachverhalts hat die Bundesagentur fiir Arbeit im Januar 2011 unter dem Titel ,,Perspektive
2025: Fachkréfte fir Deutschland“ vorgelegt.

2Betroffene konnen auch mehreren Zielgruppen angehdren und kénnen damit ggf. von den MaRnahmen verschiedener
Pfade zur Sicherung des Arbeitskraftebedarfs profitieren.

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung Erhéhung des Qualifikationsniveaus
in Deutschland der (Erwerbs-)Bevélkerung

Aktivierung und Bildungschancen fiiralle
Beschaftigungssicherung vonAnfangan
Bessere Vereinbarkeit Qualifizierung:

von Familie und Beruf Aus-und Weiterbildung

Integration und
qualifizierte Zuwanderung

Die Bundesregierung definiertin ihrer Zustéandigkeit finf Pfade zur Sicherstellung
der Fachkraftebasis der Zukunft: (1) Aktivierung und Beschaftigungssicherung,

(2) Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, (3) Bildungschancen fiir alle von
Anfang an, (4) Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung sowie (5) Integration und
qualifizierte Zuwanderung. Sie legt damit ein Konzept vor, mit dem sie alle wich-
tigen EinflussgroRen berticksichtigt. Die MalRnahmen sollen gemeinsam mit

den Aktivitaten von Unternehmen und Sozialpartnern, Ldndern und Kommunen
Wirkung entfalten.



Die Bundesagentur fiir
Arbeit geht fiir den Zeit-
raum von 2010 bis 2025

von einem Riickgang
des Erwerbspersonen-
potenzials um 6,5 Milli-
onen Personen aus.

Quelle: Schaubild der BA
aufder Grundlage von
Berechnungen des|AB
(Annahmen: konstante

Erwerbsbeteiligung
und Wanderungssaldo
von null)

Fachkrafteentwicklung
in Deutschland

Deutschlands Wirtschaftist auf Wachstumskurs, die Einstellungsbereitschaft der
Unternehmen ist hoch und die Arbeitslosigkeit so gering wie nie seit der Wieder-
vereinigung. Im Konjunkturaufschwung treten punktuelle Engpasse bei der Beset-
zungvon Arbeitsstellen verstarkt auf.

Mittel- und langfristig wird sich die Fachkraftesituation jedoch auch unabhangig
von der konjunkturellen Lage deutlich zuspitzen. Deutschlands Bevdlkerung
nimmt seit2003 ab: Im Jahr2025 werden noch rund 80 Millionen, im Jahr2030
noch rund 79 Millionen Menschen in Deutschland leben;®im Jahr2009 waren es
noch rund 82 Millionen Menschen.

Hand in Hand damit geht die Verdnderung der Altersstruktur der Bevolkerung:
Einer zunehmenden Zahl dlterer Menschen steht eine sinkende Zahl von Kindern
und jungen Menschen gegeniiber. Hierdurch wird sich das Arbeitskrafteangebot
deutlich verringern. Die Bundesagentur fir Arbeit geht, gestiitzt auf Berechnun-
genund Projektionen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), fir
den Zeitraum von 2010 bis 2025 von einem Riickgang des Erwerbspersonenpoten-
zials um 6,5 Millionen Personen aus (ohne Zuwanderung, ohne ErschlieBung neuer
Erwerbspersonenpotenziale).*

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials (in Mio.)

45

3Zahlen gemaR Variante 1-W2 der12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes. Fiir
die Varianten1-W1und 1-W2 der12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung werden eine konstante Geburtenhdu-
figkeitvon1,4Kindern pro Frau, ein Lebenserwartungsgewinn fir Mannervon 7,7 und von 6,7 Jahren fir Frauen bis zum
Jahr2060 im Vergleich zu2007/2009 unterstellt. Zusatzlich wird fir1-W1ein jahrlicher Wanderungssaldo von 100.000
Personen ab 2014 unterstellt und fiir 1-W2 ein Wanderungssaldo, der bis zum Jahr 2020 auf200.000 Menschen steigt und
im Anschluss auf diesem Niveau verbleibt.

“Die aktuellste Darstellung des Sachverhalts hat die Bundesagentur fir Arbeit im Januar 2011 unter dem Titel ,,Perspektive
2025 : Fachkréfte fir Deutschland“ vorgelegt.

Riickgang der Bevilkerung im erwerbsfdhigen

Alter bis 2030 in Mio. Personen

Derdrohende Arbeitskraftemangel wird regional unterschiedlich ausfallen

Bevolkerung im Alter
von 20 - 64 Jahren ...

. ...bleibt konstant

. ...gehtumknapp 7% zuriick

. ...gehtumrd.10 % zuriick ‘

. ...gehtumrd.20-25 % zuriick

...gehtumrd.30 - 35%zuriick
Quelle:

Statistisches Bundesamt

Innerhalb Deutschlands bestehen groRe regionale Unterschiede, was Art und
Umfang des Arbeitskraftebedarfs und -angebots sowie die wirtschaftsstruktu-
rellen Voraussetzungen anbelangt. Je nach Region kénnen bei der Sicherung des
kiinftigen Fachkréftebedarfs daher auch unterschiedliche Herangehensweisen
erforderlich sein. Derzeit ist die Situation in den siiddeutschen Regionen fiir eini-
ge Berufe angespannter als in den 6stlichen oder norddeutschen Landesteilen.

Gleichzeitig ist der demografische Wandel in Ostdeutschland schon heute am
Ausbildungsmarkt deutlich sichtbar. Auch geht dort das Arbeitskréftepotenzial
friher und starker zurtick als andernorts: Arbeitsmarktszenarien auf Basis von
Modellrechnungen zeigen, dass die Zahl der Erwerbspersonen in Ostdeutschland
schon bis zum Jahr2020 um bis zu 13 Prozent schrumpfen wird. Das Angebot an
Arbeitskraftenin den alten Landern hingegen wird bis 2015 recht stabil bleiben
und erst danach bis zum Jahr 2020 leicht zurtickgehen.® Langerfristig ist aber
aufgrund der demografischen Entwicklungin allen Bundeslandern ein deutlicher
Rickgang der Erwerbspersonen zu erwarten. Gerade in Berufen, in denen schon
heute Engpasse bestehen, wird aufgrund der demografischen Entwicklung der
Bedarf weiter steigen.

°Vgl.Bonin, H.; Schneider, M.; Quinke, H.; Arens, T. (2007). Zukunft von Bildung und Arbeit: Perspektiven von Arbeitskraf-
tebedarfund-angebot bis2020. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung IZA Research
ReportNo.9.



Um Bedarfe sowohl zeitnah als auch langerfristig verlasslich einschatzen zu
kénnen, hat die Bundesregierung den Jobmonitor entwickelt. Ab dem dritten
Quartal 2011 wird er belastbare Erkenntnisse Gber die kurzfristigen Bedarfe

und ab 2013 auch tber die langfristigen Bedarfe des gesamten Arbeitsmarktes
darstellen. Aktuelle Einschatzungen liefert unter anderem auch der Qualifizie-
rungsmonitor, eine zweimal jahrlich stattfindende Unternehmensbefragung im
Auftrag der Bundesregierung.

Die gesellschaftliche Debatte iiber eine entstehende Fachkraftellicke stiitzt sich
bislang im Wesentlichen auf demoskopische Untersuchungen von Unternehmen
ausgewahlter Branchen einerseits, Vorausberechnungen der Bevélkerungsent-
wicklung andererseits. Von der Bundesregierung werden mit wissenschaft-
licher Unterstiitzung erstmals Instrumente zur Abbildung der aktuellen und
zukiinftigen Arbeitskraftenachfrage und des -angebots nach Branchen, Berufen,
Qualifikationen und Regionen entwickelt. Dieses Jobmonitoring zeichnet sich
durch einen umfassenden Blick tiber den gesamten deutschen Arbeitsmarkt bei
moglichst hohem Detailgrad aus.

Mit der Gegeniiberstellung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfra-
ge sollen frihzeitig Erkenntnisse iber mogliche Arbeitskraftemangel gewonnen
werden. Vertreterinnen und Vertreter aus Politik und Wirtschaft kann es dabei
unterstitzen, zielgerichtete und bedarfsgerechte MaRnahmen zur Arbeits-
kraftesicherung, zum Beispiel im Bereich der Weiterbildung oder Ausbildung,
abzuleiten. Auf der Arbeitsangebotsseite kann es auch als eine Informations-
quelle zur Berufsorientierung dienen. Es kann dariiber hinaus einen Beitrag

zur Ausrichtung einer qualifizierten Zuwanderung an den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes und der Nachfrage nach Arbeitskraften leisten.

Ein auf Dauer angelegtes Jobmonitoring soll eine einigermallen belastbare Be-
obachtung der Entwicklung des Arbeitsmarktes sicherstellen. Die Ergebnisse der
Analysen werden in einem ,Trendreport Arbeitskraftesicherung“ zweimal pro
Legislaturperiode veréffentlicht werden. Der erste Trendreport mit Ergebnissen
zur aktuellen Arbeitskraftenachfrage (Reichweite bis 3 Jahre) und zum -angebot
wird im September 2011 vorgestellt und veréffentlicht werden. Im folgenden
zweiten Trendreport, im 1. Quartal 2013, werden neben aktualisierten Ergebnis-
sen Giber die aktuelle Situation auch Ergebnisse zur kiinftigen Arbeitskraftenach-
frage und zum -angebot (Reichweite bis 20 Jahre) veroffentlicht werden.

Das Innovationsbiro ,,Fachkrafte fir die Region*, das im Auftrag der Bundesregie-
rung im April 2011 seine Arbeit aufgenommen hat, soll einen praktischen Beitrag
zur Fachkraftesicherung aufregionaler Ebene leisten. Das zentrale Biro ist in Berlin
im Haus der Deutschen Wirtschaft angesiedelt und wird von der DIHK Service
GmbH betrieben. Hauptaufgabe des Biiros ist es, regionale Ansdtze zu identifizie-
ren und zu unterstitzen, bei denen sich arbeitsmarktnahe Akteure vor Ort — wie
Arbeitsagenturen und Jobcenter, Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern, Verbdnde, Gewerkschaften, Unternehmen und Beratungsstellen der
Deutschen Rentenversicherung - erfolgreich vernetzen und gemeinsam konkrete
Projekte und Initiativen zur Fachkrédftesicherung anstoen. In den nachsten Jahren
sollen auf diese Weise in der ganzen Bundesrepublik leistungsstarke regionale
Allianzen entstehen.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) verfiigen oft nicht iber die Ressourcen,
um sich intensivum die Rekrutierung der notwendigen Fachkrafte kimmern zu
kénnen. Zu ihrer Unterstiitzung hat die Bundesregierung ein Kompetenzzentrum
fir Fachkraftesicherung eingerichtet. Dort werden Best-Practice-Beispiele und
relevante Studien und Strategien gegen den Fachkrdftemangel aufbereitet und zur
Verfligung gestellt. Trager des Kompetenzzentrums ist das Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft (RKW) in enger Kooperation mit
dem Institut der deutschen Wirtschaft KéIn (IW).



Allianzen ,,Fachkrdfte fiir die Region*®

Kurzdarstellung

Das Innovationsbiiro ,,Fachkréfte fiir die Region* ist die Geschaftsstelle des
gleichnamigen Projektes des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Das
Innovationsbiiro soll einen praktischen Beitrag zur Fachkraftesicherung auf
regionaler Ebene leisten. Der DIHK, die BDA, der ZDH, der DGB sowie die Bundes-
agentur fir Arbeit und die Deutsche Rentenversicherung haben im Sinn eines

»Allianzgedankens* ihre Unterstiitzung zugesagt und wirken in einer Kooperati-
onsgruppe mit.

Kernidee des Projektes und Hauptaufgabe des Biiros ist es, regionale Ansatze
zu identifizieren und zu unterstitzen, bei denen sich arbeitsmarktnahe Akteure
vor Ort—wie Arbeitsagenturen und Jobcenter, Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern, Verbande, Kommunen, Bildungsinstitutionen, Gewerk-
schaften, Unternehmen und Beratungsstellen der Deutschen Rentenversiche-
rung - erfolgreich vernetzen und gemeinsam konkrete Projekte und Initiativen
zur Fachkraftesicherung anstofRen. Ein solches Vorgehen tragt der Tatsache
Rechnung, dass Initiativen zur Fachkraftesicherung nurim Schulterschluss regio-
naler Akteure gelingen kénnen. Zudem ist bei diesen das Wissen tiber regionale
Handlungsbedarfe sowie erfolgversprechende Strategien und MaBnahmen zur
Fachkréftesicherung am gréRten.

Ziel ist es, in den nachsten Jahren bundesweit eine wachsende Zahl von Netz-
werkansdtzen zu identifizieren bzw. anzustoRen. Dabei wird das Innovations-
biro als Serviceeinrichtung fiir die regionalen Partner selbstverstandlich die
unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen und damit einhergehende
Herausforderungen (zum Beispiel Ballungsraume versus strukturschwache
Raume) beriicksichtigen. Als Adressaten der regionalen Initiativen gelten insbe-
sondere KMU. Zielsetzung ist es deshalb, gerade fir diese praktische Ldsungsan-
satze zu entwickeln, die den spezifischen 6rtlichen Herausforderungen gerecht
werden.

Zu den Vorhaben des Innovationsbiiros gehért dabei unter anderem eine praxis-
nahe Aufbereitung von Know-how, das im Rahmen von Best-Practice-Leitfaden
zu unterschiedlichen Strategien der Fachkraftesicherung zur Verfiigung gestellt
werden soll. AuBerdem wird es einen regelmaRigen bundesweiten Erfahrungs-
austausch sowie Fachveranstaltungen und Weiterbildungsangebote fiir Netz-
werkpartner vor Ort anbieten und dabei gute Ideen, die regional entwickelt
wurden, anderen zuganglich machen. Dartiber hinaus sind individuelle Ange-
bote geplant, mit denenvor Ort Ideen und Ansédtze beiihrer Weiterentwicklung
unterstitzt werden sollen.

Hintergrund
Ausgangspunkt fir das Projekt sind die unterschiedlichen Auspragungen des
demografischen Wandels in vielen Regionen Deutschlands. Fachkréfteengpasse

werden sich in Abhdngigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung regional teil-
weise sehr unterschiedlich darstellen. Dementsprechend unterschiedlich sind
auch Handlungsbedarfe und Strategien, um diesem Trend zu begegnen.

Dabei ist kiinftig mehr denn je ein kooperatives Zusammenwirken regionaler
Akteure erforderlich. Denn erstens kdnnen regionale Akteure am besten beur-
teilen, welche MaBnahmen vor Ort den gréRten Erfolg versprechen —vor allem
dann, wenn sie zugleich die Méglichkeit haben, von den Erfahrungen anderer
Regionen zu profitieren. Zweitens verspricht ein gemeinsames Vorgehen der
relevanten Arbeitsmarktakteure vor Ort mehr Erfolg. Vor diesem Hintergrund
liegtin der Unterstiitzung regionaler Netzwerke sowie einer bundesweiten
Vernetzung regionaler Akteure und deren Erfahrungen im Bereich der Fachkraf-
tesicherung der zentrale Ansatz dieses Projektes.

Ergdanzt wird es durch die Bereitstellung vergleichbarer Methoden, Ansdtze
sowie Wissen liber die regionalen Rahmenbedingungen.

Kooperation in der ,,Arbeitskrafteallianz*

Diein der Kooperationsgruppe der ,,Arbeitskrafteallianz*“ vertretenen Institutio-
nen unterstiitzen und begleiten die Arbeit des Innovationsbiiros durch folgende
MaRBnahmen:

e Unterstltzung bei der Identifikation und Initiierung von regionalen Netzwer-
ken zur Fachkraftesicherung.

e Zusammenarbeit mit dem Innovationsbiro bei der Durchfiihrung von Fachver-
anstaltungen auf derregionalen Ebene.

* BeiBedarfinhaltliche Unterstiitzung des Innovationsbiiros bei der Aufberei-
tung von Wissen zum Thema Fachkraftesicherung fiir die regionalen Netzwerke.

* RegelméaRiger Fachaustausch auf Arbeitsebene mit dem Innovationsbiro.
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Vor dem Hintergrund der beschriebenen Entwicklung hat die Bundesregierung be-
schlossen, ihre Mallnahmen zur Sicherung des Fachkraftebedarfs entlang deroben
genannten fiinf Sicherungspfade zu strukturieren und aufeinander abzustimmen.

Aktivierung und Beschéaftigungssicherung

Beschéaftigungssicherung Alterer

Altere Menschen gewinnen zunehmend an Bedeutung auf dem Arbeitsmarkt. Die
Zahl der Arbeitslosen im Alter von Giber 55 Jahren hat sich in den vergangenen zehn
Jahren nahezu halbiert und die Zahl dlterer Erwerbstatigerim Alter von 55 bis unter
65 Jahrenist von 2005 bis2009 um mehr als eine Million angestiegen. Profitiert
haben gerade auch Personen im Alter von 60 bis unter 65 Jahren: Ihre Erwerbstati-
genquote hat sich seit2000 von rund 20 Prozent auf rund 40 Prozent verdoppelt.

Die schrittweise Erh6hung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre setzt
den geeigneten Rahmen fiir eine langere Beteiligung der Alteren am Erwerbsleben.
Sie sichertlaut der Analyse der Bundesagentur fiir Arbeit bis 2025 rund eine Million
Arbeitskrafte. Geldange es zudem, die Erwerbstdtigenquote der Giber 55-Jahrigen
von heute rund 56 Prozent auf 70 Prozent wie etwa in Schweden anzuheben, ware,
so die Bundesagentur fiir Arbeit, ein ebenso hoher weiterer Zugewinn moglich.

Die Bundesregierung hatin derjiingeren Vergangenheit Fehlanreize beseitigt,
etwa durch das Auslaufen der Férderung der Altersteilzeit durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit. Seit 2010 gibt es fiir Neufélle keine entsprechende Férderung mehr,
was dazu fiihrt, dass die Erwerbsbeteiligung der Alteren steigt. Ferner wird die
Rente mit 67 behutsam eingefiihrt, und die Bezugsdauer des Arbeitslosengelds,
das friher vielfach als Briicke in die Rente genutzt wurde, ist von urspriinglich 32
Monaten auf jetzt maximal 24 Monate zurtickgefiihrt worden. Insgesamt fiihrt
das dazu, dass die Erwerbsbeteiligung der Alteren steigt.

Kiinftig muss noch stérker als bisher das Augenmerk auf die Integration Altererin
den Arbeitsmarkt gelegt werden. Altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tragen
mit ihren Starken wesentlich zum betriebswirtschaftlichen Erfolg bei. Sie sind
leistungsfahig und motiviert. Sie verfiigen iber langjahrig erworbene fachliche
Kompetenzen, ein umfassendes Erfahrungswissen und hohe Sozialkompetenz.

Auch die Unternehmen kénnen und missen wesentlich mehrtun. Angesichts der
Starken der Alteren und auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung ist es fiir die Unternehmen angezeigt, eine lingere Erwerbstatigkeit Alterer
am Arbeitsmarkt zu beférdern — durch alters- und alternsgerechte Arbeit, durch
vorausschauende Arbeitsgestaltung und Arbeitsorganisation, durch passgenaue
Weiterbildung und durch betriebliche Gesundheitsférderung. Diese Strategie
entspricht der politischen Zielrichtung der Bundesregierung, Pravention und Ge-
sundheitsférderung weiterzuentwickeln, um so auch Belastungen der Sozialsys-
teme zuvermeiden. Nicht zuletzt gilt es auch, im Rahmen der Personalpolitik ein
zeitgemales, nicht defizitares Altersbild aktiv zu vertreten und verstarkt Teil der
Unternehmenskultur werden zu lassen.

Die Erhaltung der Arbeitsfahigkeit unter anderem mit den Mitteln des Arbeits-
schutzes gehort traditionell zu den Aufgaben der Unternehmen. Ebenso beriihrt
die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit auch den Verantwortungsbereich
von Unternehmen und Sozialpartnern. Nachhaltiges Personalmanagement hat

im wohlverstandenen Eigeninteresse beides im Blick und férdert sowohl Arbeits-
als auch Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
geeignete, auf den Einzelfall und das Unternehmen zugeschnittene MaBnahmen.
Beispielgebend fiir eine zukunftsgerichtete Strategie, die sich an den demografi-
schenVeranderungenin Betrieben und Branchen orientiert, ist der ,Demografie-
Tarifvertrag®in der chemischen Industrie, der die langere Erwerbsbeteiligung von
Alteren durch geeignete MaRnahmen sicherstellt und gleichzeitig Chancen fiir ein
flexibles Ausgleiten aus dem Erwerbsleben er6ffnet. Die Bundesregierung wird die
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Maoglichkeiten fur eine Kombination von Erwerbstatigkeit und Rente priifen. Ziel ist
es, beim Vorliegen entsprechender Voraussetzungen eine Chance fir die Betroffe-
nen zu eréffnen, entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit anteilig erwerbstatig zu
sein und zu bleiben und anteilig Rente zu beziehen.

Dem Staat kommt die Aufgabe zu, die Betriebe und Sozialpartner beratend und

unterstiitzend zu begleiten. Die Bundesregierung flankiert die Anstrengungen

in den Betrieben durch diverse Malinahmen, beispielsweise durch die Initiative
»Neue Qualitat der Arbeit - INQA“. Hierzu zahlt etwa das Angebot, Checks in mittel-

standischen Unternehmen durchzufiihren, bei denen unter anderem geprift wird,

ob diese gut auf den demografischen Wandel vorbereitet sind. Das Programm
»Perspektive 50plus“ der Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus die Wieder-

eingliederung alterer Langzeitarbeitsloser.
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Die Bundesregierung beriicksichtigt innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung des
Bundes mit dem Modell FALTER (Tarifvertrag zur Regelung flexibler Arbeitszeiten
fir dltere Beschaftigte - TV Falter) die besonderen Belange dlterer Menschen.
Gleiches gilt fiir die Kommunen. Eine mit der freiwilligen Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit kombinierte Teilzeitbeschaftigung ermdglicht einen allmahli-
chen Ubergang in den Ruhestand sowie eine lingere Teilhabe &lterer Menschen
am Berufsleben. Die Inanspruchnahme einer Teilrente gleicht hierbei finanzi-
elle Verluste der Teilzeitbeschaftigung aus. Zudem wird die spatere Vollrente
durch die besondere Gestaltung des Modells nicht mit dauerhaften Abschldgen
belastet. Mit diesem Modell wird daher ein neuer Weg fiir eine dlter werdende
Gesellschaft beschritten.

Aktivierung und Integration von Arbeitslosen

Prioritat bei der Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland hat der Abbau der
Arbeitslosigkeit. Die IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots
wies fiirdas 4. Quartal 2010 rund 996.000 offene Stellen aus. Dem gegeniiber
standen rund drei Millionen Arbeitslose sowie knapp eine Million Personen in der
so genannten ,Stillen Reserve*“. Die Gleichzeitigkeit von Fach- und Arbeitskréafte-
bedarf einerseits, Arbeitslosigkeit und Stiller Reserve andererseits stellt keinen Wi-
derspruch dar. Ein solches Mismatch hat seine Ursachen darin, dass sich Arbeitskraf-
teangebot und -nachfrage in qualifikatorischer und/oder regionaler Hinsicht nicht
decken, oderin kurzfristigen Verzogerungen bei der Stellenbesetzung, die durch
Suchprozesse beider Seiten auftreten. Arbeitsmarktpolitik hilft, solche Fehlalloka-
tionen zu reduzieren und Vermittlung effektiver zu organisieren. Ferner kann bei
Personen mit Migrationshintergrund, die Giber auslandische Berufsqualifikationen
verfigen, mitunter das lickenhafte und unibersichtliche System der Anerkennung
von Qualifikationen der Grund fir Arbeitslosigkeit oder ein Verharren in der Stillen
Reserve sein. Dem soll mit dem Anerkennungsgesetz (vergleiche Abschnitt 3.5)
begegnet werden.

Mittel-und auch langfristig haben die gezielte Qualifizierung von Arbeitslosen
aller Alters- und Qualifikationsgruppen, ihre Reintegration in den ersten Arbeits-
markt und die Férderung der beruflichen Mobilitét eine hohe Bedeutung fir die
Sicherung des Fachkraftebedarfs. Zudem wird der Rehabilitation eine groRe
Bedeutung bei der Reintegration von Menschen mit Behinderungen auf dem
Arbeitsmarkt beigemessen.

Die Bundesregierung hat die Instrumente der aktiven Arbeitsfédrderung im Hinblick
aufihre Wirksamkeit evaluiert und auf dieser Grundlage durch den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt neu
ausgerichtet. Neben den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten des Rechts der
Arbeitsférderung (SGB Ill) und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) exis-
tieren verschiedene Programme der Bundesregierung zur Férderung ausgewahl-
ter Zielgruppen. Dariiber hinaus wirkt die Bundesregierung darauf hin, dass der
gleichstellungspolitische Auftrag und die Frauenférderung konsequent umgesetzt
werden, um die berufliche Eingliederung von Frauen wirksam zu unterstiitzen

und Zeiten der Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder wenigstens zu verktiirzen. Die
Bundesregierung hat dazu mit der Bundesagenturfiir Arbeit eine Rahmenverein-
barung abgeschlossen. Daneben werden unter anderem bei den Jobcentern wie
heute schon bei den Agenturen fir Arbeit Beauftragte fiir Chancengleichheit auf
dem Arbeitsmarkt bestellt.
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Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das gréRte und am schnellsten zu aktivierende Fachkraftepotenzial im Inland
sehen die Wissenschaft und die Bundesagentur fiir Arbeit bei den Frauen und ver-
weisen auf eine deutlich hohere Erwerbsbeteiligung in Nord- und Westeuropa. Die
Erwerbstatigenquote von Frauen (im Alter von 20 bis 64) liegt in Deutschland mit
knapp 70 Prozent um rund 10 Prozentpunkte unter der der Mdnner. Rund 6,3 Millio-
nen Frauen im erwerbsfahigen Alter sind nicht berufstatig — viele mit mittlererund
hoher Qualifikation. Auch ist das geleistete Arbeitsvolumen deutlich geringer: Von
den erwerbstatigen Frauen gehen in Deutschland nur 55 Prozent einer Vollzeitbe-

schaftigung nach; Deutschland belegt hier den vorletzten Platz im EU-15-Vergleich.

Dabeihaben weibliche Teilzeitkréfte in Deutschland mit einer durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit von 18,1 Stunden die niedrigste Wochenarbeitszeit in allen EU-
15-Léandern (Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit 2011, Eurostat).

Erwerbsstatus von Frauen mit Kindern nach

Alter des jiingsten Kindes (2009) — Anteile in %

Vollzeit,>35 Std.

Vollzeitnahe Teilzeit,
>20 bis 35 Std.

Teilzeit, bis 20 Std.
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gelegentlich beschaftigt
. Nicht erwerbstatigim
Mutterschutz/Elternzeit

. Nicht erwerbstatig 123

19,7
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Frauen mit Kindern sind in einem wesentlich geringeren Umfang tiberhaupt
erwerbstatig. Als Hauptgriinde dafiir geben Miitter die unzureichende Unter-
stitzung durch die Betreuungsinfrastruktur fir Kinder und bei der Pflege von
Angehorigen sowie die mangelnde Flexibilitdt der Arbeitszeit an.

Beivielen Frauenin der Familienphase besteht eine hohe Bereitschaft zur Arbeits- Von den in Teilzeit be-

rufstdtigen Miittern
wiirden 34 Prozent gerne
Idnger arbeiten. Von den
nichtberufstdtigen Miit-
tern wdren 37 Prozent,
von den nichtberufstd-
tigen Alleinerziehenden
sogar 54 Prozent gerne

aufnahme beziehungsweise zur Erhhung der Arbeitszeit: Von den in Teilzeit be-
rufstdtigen Mittern wiirden 34 Prozent gerne langer arbeiten. Von den nicht-
berufstatigen Mittern waren 37 Prozent, von den nichtberufstatigen Alleinerzie-
henden sogar 54 Prozent gerne berufstatig (Allensbach 2010, IfD-Umfrage 6200).
Ihnen mangelt es an Unterstiitzung, ihre Arbeitszeitwiinsche mit den tatsachli-
chen Erwerbsvoluminain Einklang zu bringen (SOEP 2009, Allensbach 2010).

Nach vorsichtigen Schatzungen wollen allein bei einer besseren Vereinbarkeit berufstatig.
von Familie und Beruf durch ausreichende Betreuungsangebote rund 1,2 Millionen

nicht erwerbstatige Mitter wiederin das Erwerbsleben eintreten (SOEP 2009). Fast

eine halbe Million Mitter mit einem jiingsten Kind zwischen 6 und 16 Jahren wéren

kurzfristig fir den Arbeitsmarkt zu gewinnen, wenn sie fiir die Betreuung ihrer

Schulkinder auf bedarfsgerechte Infrastrukturen zurtickgreifen kénnten. Diese

Mitter haben eine groRe Arbeitsmarktndhe, insbesondere durch das Qualifikati-

onsniveau und vorhandene Berufserfahrung.

Vor allem Alleinerziehende benétigen besondere Hilfen, denn fir sie ist es beson-
dersschwierig, Kinderbetreuung und Arbeit zu vereinbaren und Hilfebeddrftigkeit
zu Giberwinden. 40 Prozent der alleinerziehenden Frauen beziehen SGB II-Leistun-
gen, mehrals die Halfte von ihnen ist nicht arbeitslos, sondern geht einer Beschaf-
tigung nach. Mangelnde Unterstiitzung durch passende und bezahlbare Dienst-
leistungen bei der Alltagsbewaltigung, ineffektive Beratung und Begleitung bei
Alltags- und Erziehungsproblemen, unflexible Arbeitsbedingungen und zum Teil
fehlende berufliche Abschliisse verhindern oftmals ein auskdmmliches Erwerbs-
volumen. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat vor diesem Hintergrund 2010/2011
erstmals einen geschaftspolitischen Schwerpunkt mit der Zielrichtung ,,Beschéf-
tigungschancen fir Alleinerziehende erschlieBen* gesetzt. AuRerdem férdert die
Bundesregierung kiinftig lokal beziehungsweise regional aufgestellte Netzwerke
zur Unterstitzung Alleinerziehender. Im Rahmen der geférderten Projekte sollen
die Netzwerkaktivitdten besser koordiniert und wirkungsorientiert auf die Lebens-
welt derAlleinerziehenden ausgerichtet werden.
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Alleinerziehende Miitter und Miitter aus

Paarfamilien nach den Griinden fiir die
Ausiibung einer Teilzeittdtigkeit 2009
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Die Bedingungen fir Mitter - ob alleinerziehend oder in Paarfamilien —, die eine
Aufnahme oder Ausweitung der Erwerbstatigkeit wiinschen, zu verbessern, ist das
Ziel diverser auch gesetzlicher Initiativen der Bundesregierung.

Wo fehlende berufliche Abschliisse das Problem sind, sind in der dualen Berufs-
ausbildung verstarkt Méglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung im Betrieb zu
erschlieBen. Das Berufsbildungsgesetz bietet dafiir den notwendigen Spielraum.
Die Partnerim Ausbildungspakt werben fiir eine starkere Nutzung der Teilzeitbe-
rufsausbildung von jungen Menschen, insbesondere zum Beispiel von alleinerzie-
henden Mittern und Vétern.

Ein Bereich, in dem das Fachkraftepotenzial von Frauen einer besonderen Aktivie-
rung bedarf, sind die so genannten MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften und Technik). Noch immer sind Frauen in diesen Studiengangen
und den entsprechenden Berufsfeldern unterreprasentiert. Mit dem ,Nationalen
Pakt fur Frauen in MINT-Berufen* motiviert die Bundesregierung junge Frauen,
Zukunftsberufe aus den Natur- und Ingenieurwissenschaften starker fiir sich zu
erschlieBen. Inzwischen sind es Giber 80 Partner aus Wissenschaft, Forschung,
Wirtschaft, Medien, Politik, auch Sozialpartner und Berufsverbédnde, die ihre Akti-
vitdten zur Gewinnung von weiblichen Fachkraften unter das Dach des so genann-
ten MINT-Paktes gestellt haben.

Das Kinderférderungsgesetz (Kif6G), das Ende 2008 in Kraft getreten ist, setzt
auchvordiesem Hintergrund neue MaRstabe fiir mehr Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und fiir mehr Bildung fir alle Kinder in Deutschland. Es wird auch die
Bildungschancen fiir Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund verbessern.
Bis zum Jahr 2013 soll es bundesweit rund 750.000 Betreuungsplatze fir Kinder

unterdreilahren geben. Diese Zielmarke entspricht im Zuge der demografischen
Entwicklung 38 Prozent der Kinder unter dreiJahren. Mit dem Kif6G, das ab August
2013 fiir jedes Kind mit Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch
auf Férderungin einer Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege vorsieht, ist
ein gutes Fundament geschaffen worden. Der Bund Gibernimmt mit vier Milliarden
Euro rund ein Drittel der entstehenden Kosten. Die Betreuungsquote belief sich im
Marz 2010 auf rund 23 Prozent. Wenn wie verabredet bis 2013 ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren erreicht werden soll, muss die
Ausbaudynamik noch weiter zunehmen. Zugleich kommt es darauf an, den Eltern
einen schnellen Zugang zu Kinderbetreuungsangeboten zu erméglichen und Off-
nungszeiten anzubieten, die auch heterogenen und flexiblen Betreuungsbedarfen
Rechnung tragen.

Mit dem Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* (IZBB) hat die
Bundesregierung von 2003 bis 2009 den Ausbau von circa 8.000 Einrichtungen zu
Ganztagsschulen gefordert. Der Ausbau der Ganztagsschulen erleichtert den ElI-
ternin hohem MaRe die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Insgesamt nahmen im
Jahr2009 mehr als jede vierte Schilerin/jeder vierte Schiiller am Ganztagsbetrieb
von Schulenin der Primar-und Sekundarstufe | teil. Die Nachfrage von Eltern und
Kindernist aber wesentlich héher. Zivilgesellschaftliche Angebote fiir Schulkinder
in Kooperation mit Schulen oder Tragern der Jugendhilfe sind deshalb eine wertvol-
le und notwendige Ergdnzung.

Entwicklung der Zahl der Ganztagsschulangebote

im Primar- und Sekundarbereich I in 6ffentlicher
und freier Trdgerschaft 2002 bis 2008, nach Schulart
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Die neueren Familienleistungen Elterngeld und Kinderzuschlag in Kombination
mit Kinderbetreuung férdern elterliche Erwerbstatigkeit: Die Erwerbstatigkeit von
Mittern mitKindernim Alter von ein bis dreiJahren ist seit 2005 um 9 Prozentpunkte

Bis zum Jahr 2013 soll

es bundesweit rund
750.000 Betreuungspldt-
ze fiir Kinder unter drei
Jahren geben.

Quelle: KMK-Statistik,
Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung (Hrsg.)
2010: Bildung in Deutschland
2010, Bielefeld, S. 255.



Mit der ,Charta fiir
familienbewusste
Arbeitszeiten“bekennen
sich die Bundesregierung,
die Spitzenverbdnde der
deutschen Wirtschaft
und der Deutsche
Gewerkschaftsbund zu
einer modernen Zeitpoli-
tik und verpflichten sich
zu einem gesamtgesell-
schaftlichen Engage-
ment fiir familienbe-
wusste Arbeitszeiten.

parallel zum Ausbau der Betreuungsangebote. Zugleich erreichte die Beteiligung
derVater an derKinderbetreuung liber die Partnermonate im Elterngeld fast 25
Prozent, ohne dass es zu Problemen in den Betrieben gekommen wére. In den
Kinderzuschlagshaushalten geben 40 Prozent der Antragstellerund 26 Prozent der
Partner an, dass sie ihre Erwerbstatigkeit ausweiten oder bei passender Kinderbe-
treuung aufnehmen wiirden (Familienreport 2009). Bei der laufenden Evaluierung
familienbezogener Leistungen durch BMFSFJ und BMF nimmt die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie eine herausgehobene Position als Zielindikator ein.

Immer mehr Unternehmen erkennen die Bedeutung von Familienfreundlichkeit als
wesentliches Instrument gegen den Fachkrdftemangel. Die Bundesregierung setzt
sich mit dem Unternehmensprogramm ,.Erfolgsfaktor Familie* in enger Kooperati-
on mit Wirtschaftsverbdnden und Gewerkschaften fir die Férderung einer famili-
enbewussten Arbeitswelt im Interesse von Mittern, Vatern und Kindern ein. Schon
rund 3.400 Betriebe haben sich dem gleichnamigen Unternehmensnetzwerk an-
geschlossen. Flankierend betreibt die Bundesregierung mit den Spitzenverbanden
derWirtschaft die Initiative ,,Familienbewusste Arbeitszeiten®. Mit der ,,Charta fir
familienbewusste Arbeitszeiten“ bekennen sich die Bundesregierung, die Spitzen-
verbdnde der deutschen Wirtschaft und der Deutsche Gewerkschaftsbund zu einer
modernen Zeitpolitik und verpflichten sich zu einem gesamtgesellschaftlichen
Engagement fur familienbewusste Arbeitszeiten als Instrument fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und zur Fachkréftesicherung. Das Programm

»Perspektive Wiedereinstieg" der Bundesregierung unterstiitzt Frauen und ihre

Partnerim Prozess des beruflichen Wiedereinstiegs. Die 650 ,,Lokalen Biindnisse
fur Familie* vernetzen Akteure aus Wirtschaft, Verwaltungen und Zivilgesellschaft.
Sieverbessern die Lebens-und Arbeitsbedingungen fir Familien vor Ort erfolg-
reich durch Projekte, die auf die jeweilige Situation zugeschnitten sind.

Gerade im Gesundheitswesen arbeiten viele Frauen. Hier wird das Problem der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf wegen oft unregelmaRiger Arbeitszeiten beson-
dersvirulent. Die Bundesregierung hat daher einen Runden Tisch ,Vereinbarkeit
von Familie und Berufim Gesundheitswesen“ initiiert, der Anfang Dezember2010
Empfehlungenvorgelegt hat.

Bis zum Jahr2020 wird die Zahl der pflegebediirftigen Menschen auf 2,8 Millionen
steigen, sodass auch entsprechend mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vor der Frage stehen werden, wie sie den Wunsch nach Familienpflege mitihrer
beruflichen Tatigkeit vereinbaren kdnnen. Daher hat die Bundesregierung neben
den bereits bestehenden Regelungen des Pflegezeitgesetzes zur Freistellung

der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den Gesetzentwurf fir eine freiwillige
Familienpflegezeit (Entwurf eines Gesetzes zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf)
beschlossen. Das Gesetz soll zum 1. Januar 2012 in Kraft treten.

Auch optimierte Dienstleistungsstrukturen sollen dazu beitragen, die Erwerbsta-
tigkeit von Elternin gréBerem Umfang zu sichern. Das hilft dem Arbeitsmarkt und
schitzt diese Familien vor Armut. Haushaltsnahe und familienunterstiitzende

Dienstleistungen férdern bessere Chancen im Erwerbsleben fir Frauen und
Manner und schaffen fur Fihrungskrafte wie Fachkrafte Zeit. Der Ausbau solcher
Dienstleistungen erfordert eine optimierte und kalkulierbare Infrastruktur, zum
Beispiel iber Familienzentren oder Mehrgenerationenhduser, die tiber die finanzi-
elle Férderung der Nachfrage hinaus vor Ort Markttransparenz herstellt, einfache
Zugange ermoglicht, Angebote und Nachfrage zusammenbringt sowie Qualitats-
standards, Verlasslichkeit und Professionalitdt der Dienstleistungen absichert und
damit nicht zuletzt die Marktfahigkeit entsprechender Dienstleistungsangebote
unterstiitzt. Die Bundesregierung prift Optionen zur strukturellen Verbesserung
aufder Angebots- und Nachfrageseite und wird noch imJahr 2011 einen Vorschlag
zur Starkung von Angebot und Inanspruchnahme erarbeiten.

Die Vereinbarkeit von Familie und Berufist auch eine wesentliche Voraussetzung,
um mehr weibliche Fachkrafte, darunterinsbesondere Miitter, fiir Fihrungsposi-
tionen zu gewinnen. Hochqualifizierte Frauen erreichen beim Aufstieg in den

Unternehmen und Organisationen die oberste Fiihrungsetage nur selten. Und dies,
obwohl sie vergleichbare oder sogar bessere Leistungen erbringen als ihre mannli-

chen Kollegen. Das IAB hat ermittelt, dass nur 30 Prozent der Betriebe von Frauen

geleitet werden. Auf der h6chsten Leitungsebene ist nur jede vierte Fiihrungskraft

eine Frau. Auf der zweiten Fiihrungsebene liegt der Frauenanteil mit 35 Prozent

zwar deutlich héher, da aber nur22 Prozent der Betriebe eine zweite Fiihrungsebe-

ne haben, relativiert sich der Vergleich (IAB 2010). Eine ganze Reihe von Unter-
nehmen hat sich inzwischen freiwillig verpflichtet, die Anzahl von Frauen in Fih-
rungspositionen auf festgelegte Prozentsatze zu erh6hen. Im Koalitionsvertrag
istvereinbart, einen Stufenplan zur Erhéhung des Anteils von Frauen in Fihrungs-
positionen vorzulegen. Der Stufenplan soll in einer ersten Stufe auf verbindliche
Berichtspflichten und transparente Selbstverpflichtungen setzen.

Bildungschancen fiir alle von Anfang an

Auch wenn wir mittelfristig durch Motivation, Integration und Weiterbildung
verstarkt qualifiziertes Personal gewinnen kdnnen, ist langfristig der entschei-
dende Weg zur Sicherung der Fachkraftebasis die Bildung und Ausbildung von
Kindern und Jugendlichen. Angesichts der geringen Geburtenzahlen und der Ten-
denz zu wissensintensiveren Tatigkeiten miissen mehrdenn je Bildungschancen
firalle Kinderund Jugendlichen gestarkt werden. Angesetzt werden mussin allen
Bereichen der Bildungsbiografie, von der frihen Kindheit Giber die Schule bis

zur Berufsausbildung.

Der Bund beteiligt sich bis 2013 mit insgesamt vier Milliarden Euro und anschlie-
Rend mit 770 Millionen Euro jéhrlich an den Kosten des Ausbaus der Kinderbe-
treuungsangebote fiir unter Dreijdhrige. Diese Mittel stehen nicht nur fir den
quantitativen Ausbau bereit, sondern kommen auch im Wege der Unterstiitzung

Optimierte Dienstleis-
tungsstrukturen sollen
dazu beitragen, die Er-
werbstidtigkeit von Eltern
in groRerem Umfang

zu sichern.

Langfristig ist der
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tebasis die Bildung und
Ausbildung von Kindern
und Jugendlichen.



beiden ausbaubedingten Betriebskosten der Betreuungsqualitat zugute. Nach
der Bereitstellung von 1,85 Milliarden Euro fiir zusatzliche Betriebskosten bis zum
Jahr2013 und von anschlieBend jahrlich dauerhaft 770 Millionen Euro engagiert
sich der Bund ein weiteres Mal wirksam ftir mehr Qualitat in der friihkindlichen
Bildungim Zuge des Ausbaus der Kinderbetreuung. Mit der Initiative ,,Offensive
Frihe Chancen®, die am 2. November 2010 gestartet ist, stellt der Bund bis zum
Jahr2014 rund 400 Millionen Euro zur Verfiigung, um bis zu 4.000 Einrichtungen —
insbesondere in benachteiligten Sozialrdumen - zu ,,Schwerpunkt-Kitas Sprache
& Integration* auszubauen. Mit dem Bundesprogramm ,.Elternchance ist Kinder-
chance“ werden bis zu 4.000 Elternbegleiter fortgebildet, um Eltern mit und ohne
Migrationshintergrund bei der Entscheidung tiber die richtigen Bildungswege
ihrer Kinder zu unterstitzen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Lander, Kom-
munen und Tragerinihren Bemihungen, die Qualitat der Kindertagesbetreuung
kontinuierlich weiterzuentwickeln und zu verbessern, so zum Beispiel mit dem
»Aktionsprogramm Kindertagespflege* und der ,Weiterbildungsinitiative Frihpa-
dagogische Fachkrafte“.

Zwar gehtdie Zahl der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss weiter
zurtick, dennoch verlassen immer noch zu viele junge Menschen ohne Abschluss
die Schule, andere sind noch nicht ausbildungsreif. Diese jungen Menschen finden
nicht oder nur nach erheblichen Anstrengungen einen Ausbildungsplatz. Bezogen
auf die alterstypische Bevolkerung der15- bis unter17-Jahrigen lag die Abgénger-
quote ohne Hauptschulabschuss 2008 mit circa 65.000 Schilerinnen und Schiilern
bei 7,5 Prozent gegeniiber 7,9 Prozentim Jahr 2006 und 8,7 Prozent im Jahr 2004°.
Im Jahr2009 verlieRen rund 64.000 Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne
Abschluss, die Quote betrug rund 7 Prozent. Bund und Lander haben sich auf dem
Qualifizierungsgipfel in Dresden 2008 auf das gemeinsame Ziel verstdndigt, die
Quote derSchulabgangerinnen und -abgénger ohne Abschluss bis zum Jahr2015
zu halbieren. Durch eine Halbierung der Quote kénnten —so die Bundesagentur
fiir Arbeit — im Zusammenhang mit einem verbesserten nahtlosen Ubergang von
derSchulein den Beruf bis zu300.000 junge Menschen dem Arbeitsmarkt 2025
zusatzlich als Fachkréafte zur Verfigung stehen.

Zum 1. Januar 2009 wurde zudem im Arbeitsférderungsrecht ein Rechtsanspruch
aufFoérderung derVorbereitung auf den nachtréglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses eingefiihrt. Die Umsetzung
erfolgt fiirjunge Menschenim Rahmen berufsvorbereitender BildungsmaR-
nahmen. Das ESF-Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance* der Initiative
JUGEND STARKEN hat zum Ziel, aktive beziehungsweise passive Schulverweigerer
und -verweigerinnen wieder in die Schule zu (re)integrieren.

Anlasslich der Neuberechnung der Regelbedarfe des SGB Il hat die Bundesregie-
rung einen Paradigmenwechsel eingeleitet. Mit einer neuartigen Akzentuierungin
Sach-und Dienstleistungen wird den Bildungs- und Teilhabebedarfen von Kindern
und Jugendlichen in Zukunft in besonderer Weise Rechnung getragen. Das neue
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Bildungspaket unterstitzt 2,5 Millionen Kinder und Jugendliche, deren Eltern
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, Sozialhilfe, den Kinderzuschlag oder Wohn-
geld beziehen. Sie kdnnen bei Sport, Musik oder anderen kulturellen Aktivitaten
dabei sein, an Schulausfligen und am gemeinsamen Mittagessen in Schule, Hort
oderKitateilnehmen. Sie bekommen Geldleistungen fiir Schulmaterial und,
insbesondere wenn ihre Versetzung gefahrdet ist, Lernférderung. Dies wird sich
auszahlen - sowohl fiir die Lebens- und Entwicklungschancen der Kinder als auch
fir die Gesellschaft insgesamt.

Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung

Ausbildung

Der wirtschaftliche Erfolg von Unternehmen hangtin hohem MaRe von der Qua-
lifikation ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab. Schon aus eigenem Interesse
sind sie daher gefordert, in den Nachwuchs zu investieren, junge Menschen aus-
zubilden und durch attraktive Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen und Auf-
stiegsmoglichkeiten anihre Arbeitsplatze zu binden. Die Rahmenbedingungen
aufdem Ausbildungsmarkt haben sich verdndert: Seit 2007 ist die Zahl der bei der
Bundesagentur fir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber und -bewerbe-
rinnenum gut ein Viertel zuriickgegangen, in den neuen Bundeslandern hat sie
sich halbiert. Mehr junge Menschen als bisher streben ein Studium an. Gleichzeitig
haben aber zahlreiche junge Menschen Probleme, den Einstieg in Ausbildung zu
finden. Zum Teil gibt es ein Ungleichgewicht zwischen den Anforderungen der
Unternehmen und den Qualifikationen der Bewerberinnen und Bewerber.

Neben der Schulabbrecherquote muss auch die Abbrecherquote bei der Berufs-
ausbildung deutlich gesenkt werden. Im Jahr2008 wurde mehr als jeder finfte
Berufsausbildungsvertrag frithzeitig aufgel®st. Bund und Lénder habensichin

der Qualifizierungsinitiative das Ziel gesetzt, bis 2015 den Anteil der Personen von
20 bis 29 Jahren ohne Berufsabschluss von 17 Prozent auf 8,5 Prozent zu halbieren.
Durch eine Halbierung der Abbrecherquote ab dem Jahr2015 kénnten bis zum Jahr
2025, so die Bundesagentur fiir Arbeit, weitere 300.000 qualifizierte Arbeitskrafte
gewonnen werden.

Zentral fur die Vorbereitung auf eine erfolgreiche Berufsausbildung sind eine gute
schulische Ausbildung sowie Berufsorientierung und Berufsberatung von Schiile-
rinnen und Schilern. Berufsorientierung und Berufsberatung sind Pflichtaufgaben
derArbeitsférderung, die flachendeckend durch die Agenturen fir Arbeit mit
einem hohen Qualitdtsstandard wahrgenommen werden. Die Berufswahl ist ein
Prozess, der breite und fundierte Entscheidungsgrundlagen und gegebenenfalls
eine Berufseinstiegsbegleitung erfordert. Abgeschlossen wird er haufig mit der
Ausbildungsvermittlung durch die Agentur fiir Arbeit.



Schul- und Ausbildungsabschluss sicherstellen

* Derbis2014 verlangerte Ausbildungspakt von Bundesregierung, Spitzenverban-
den der Wirtschaft und Kultusministerkonferenz setzt neue Schwerpunkte, um
insbesondere diejenigen jungen Menschen in Ausbildung zu bringen, die Schwie-
rigkeiten beim Ubergang in die Berufsausbildung haben, vor allem Altbewerber,
Migrantinnen und Migranten, sozial benachteiligte und lernbeeintrachtigte
sowie behinderte Jugendliche. Das heit insbesondere: die Ausbildungsreife und
Berufsorientierung zu verbessern, schwachere Jugendliche intensiver zu férdern
und speziell fir forderungsbediirftige Jugendliche Einstiegsqualifizierungen
bereitzustellen und mit gezielten UnterstiitzungsmaRBnahmen (EQ Plus), wie
zum Beispiel ausbildungsbegleitenden Hilfen, zu kombinieren. AuBerdem sollen
auch mehr leistungsstarke Jugendliche fiir eine betriebliche Berufsausbildung
gewonnen werden.

* Zum Beitrag der Bundesregierung zdhlen insbesondere die neue Initiative

»Bildungsketten“ zur ganzheitlichen Betreuung von jungen Menschen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf, erganzend zur bestehenden Berufsein-
stiegsbegleitung die Ausweitung der Berufsorientierung oder die Einbeziehung
des bis Ende 2013 verldngerten Férderprogramms ,Passgenaue Vermittlung“ zur
organisatorischen Unterstiitzung insbesondere von KMU bei der Suche nach
geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern.

* Weitere Aktivitaten der Bundesregierung betreffen die Erhéhung der Berufs-
ausbildungsbeihilfe — parallel zum BAfdG - einschlieRlich geplanter Verbesse-
rungen fiirsogenannte ,,Bildungsinldnder” ohne deutschen Pass, die geplante
Entfristung und Offnung der Berufseinstiegsbegleitung fiir alle allgemeinbil-
denden Schulen beginnend in der Vorabgangsklasse, die Fortentwicklung des
JOBSTARTER-Programms und die Fortsetzung der Initiative ,Verhinderung von
Ausbildungsabbriichen* (VerA), das ,Netzwerk Schule Wirtschaft Ostdeutsch-
land“ sowie die Priifung von Biindelungs- und Neustrukturierungsmoglichkeiten
von Férderinstrumenten und Bundesprogrammen am Ubergang von der Schule
in den Beruf. Die Initiative JUGEND STARKEN zielt auf die schulische, berufliche
und gesellschaftliche Reintegration individuell und/oder sozial benachteiligter
junger Menschen.

* Furschwerbehinderte junge Menschen mit sonderpddagogischem Férderbedarf
legt die geplante, aus dem Ausgleichsfonds finanzierte ,Initiative Inklusion“ die
Grundlagefiir ein breites Angebot an Berufsorientierungsmafnahmen.

» DieRegelangebote der Bundesagentur fiir Arbeit, zum Beispiel berufsvorberei-
tende BildungsmaRnahmen und ausbildungsbegleitende Hilfen, bieten bundes-
weit forderbedirftigen jungen Menschen Unterstiitzung.

Inden fiir die Versorgung der Bevélkerung wichtigen nicht akademischen Gesund-
heitsberufen wird es angesichts des wachsenden Bedarfsin besonderem Mal3e
auf die Sicherung der Fachkraftebasis ankommen. Hier hat die Bundesregierung
daher bereits verschiedene Aktivitdten zur Nachwuchsgewinnung und Attrakti-
vitdtssteigerung entfaltet. So strebt sie die Zusammenfiihrung der Ausbildungen
in der Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflege in einem Berufsgesetz an. Vor
einer besonderen Herausforderung steht die Altenpflege als personalintensiver

Dienstleistungsbereich. Durch die steigende Zahl der pflegebediirftigen alteren

Menschen erhéht sich auch der Bedarf an qualifiziertem Pflegepersonal. Dies kann

insbesondere in lIdndlichen Raumen zu Schwierigkeiten fiihren. Im Mai 2011 hat die Im Mai 2011 hat die
Bundesregierung deshalb eine ,,Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Alten- Bundesregierung eine , Aus-
pflege* gestartet, die gemeinsam von Bund, Landern und Verbinden getragen e

3

werden soll. Méglichst konkrete Vereinbarungen sollen darauf hinwirken, dass ;ZfisrffnmeAltenpﬂege‘
Aus-und Weiterbildung verstarkt und die Beschaftigungsbedingungen attraktiver

gestaltet werden. Zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit des Pflegepersonals unterstiitzt

die Bundesregierung ferner entsprechende MaRnahmen im Rahmen des Pro-

gramms INQA-Pflege.

Studium

Gestitzt durch eine Vielzahl von MaRnahmen ist das 2008 in der Qualifizierungs-
initiative fir Deutschland vereinbarte gemeinsame Ziel, 40 Prozent eines Alters-
jahrgangs fiir ein Hochschulstudium zu gewinnen, bereits heute deutlich Gber-
schritten. Die Quote der Studienanfangerinnen und -anfanger ist erfreulicherweise
auf46 Prozent gestiegen. Besonders stark fiel die Steigerung in den MINT-Fachern
Elektrotechnik und Bauingenieurwesen aus. Da Deutschland mehr akademische
Fachkrafte braucht, unternimmt die Bundesregierung gemeinsam mit den Lan-
dern alle Anstrengungen, mit dem Hochschulpakt mehr Studienpldtze zu schaffen.
Damit reagieren Bund und Lander auf die Herausforderungen, die den Hoch-
schuleninsbesondere durch die doppelten Abiturjahrgédnge und eine steigende
Bildungsbeteiligung entstehen.

Bund und Lander haben auch vereinbart, die infolge der Aussetzung des Wehr-und
Zivildienstes erforderlichen zusatzlichen Studienplatze im System des bestehen-
den Hochschulpaktes gemeinsam zu finanzieren. Insgesamt schaffen Bund und
Lénder die Voraussetzung fiir 320.000 bis 335.000 weitere Studienpldtze in den
Jahren 2011 bis 2015. Die dritte Sdule des Hochschulpaktes verbessert zudem die
Studienbedingungen und die Qualitat der Lehre. Dies tragt dazu bei, den Studien-
erfolg zu erhéhen und gezielt Studienabbriiche zu reduzieren. Die Erh6hung des
BAf6G und das neue Deutschland-Stipendium werden mehr junge Leute moti-
vieren, ein Studium aufzunehmen und erfolgreich zum Abschluss zu bringen. Fir
eine steigende Zahl von Studierenden werden damit zusatzliche Chancen auf eine
hochqualifizierende akademische Ausbildung geschaffen und die Weichen fiir eine
Qualitatsverbesserung des Studiums gestellt.

Dem regional in unterschiedlichem Umfang drohenden Arztemangel ist mit einem
Biindel von MaRnahmen, unter anderem dem Abbau von Biirokratie, Anderungen
beim Auswahlverfahren fiir die Zulassung zum Medizinstudium und der Weiterent-
wicklung der Instrumente zur Sicherstellung der @rztlichen Versorgung zu begeg-
nen. Dartiber hinaus kann der mit dem Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung

der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
geplante Wegfall der bisher geltenden Staatsangehérigkeitsprivilegien bei den
akademischen Heilberufen dazu beitragen, die Anzahl von qualifizierten Heilberuf-
lerinnen und Heilberuflern, die sich im Inland niederlassen kénnen, zu erhéhen.



Weiterbildung
Selbst wenn das Nachwuchspotenzial bestméglich ausgeschépft wird, werden

demografisch bedingt weniger junge Menschen auf den Arbeitsmarkt nachriicken.

Die Schaffung von Weiterbildungsmaéglichkeiten fiir Menschen, die bereitsim
Beruf stehen oderstanden, leistet daher einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
der Fachkraftebasis. Dies gilt umso mehrvor dem Hintergrund der Entwicklung
hin zu wissensintensiven Tatigkeiten, dieimmer wieder den Erwerb von neuem
Wissen verlangen. Derzeit ist die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland noch
zu gering und zu selektiv. Trotz einer insgesamt positiven Entwicklung nehmen
insbesondere Altere auch heute noch viel zu selten und deutlich weniger als
jingere Altersgruppen an MaRBnahmen zur beruflichen Weiterbildung teil, dies gilt
insbesondere fiir Beschaftigte in KMU. Aber auch die Weiterbildungsbeteiligung
jingerer Erwerbspersonen muss weiter steigen.

Die Bundesregierung flankiert die MaBnahmen der Unternehmen. Sie verfolgt
nachdriicklich das gemeinsam mit den Landern 2008 in der Qualifizierungsinitia-
tive vereinbarte Ziel, die Beteiligung an der Weiterbildung von 43 Prozent (2006)
bis 2015 auf 50 Prozent zu erhdhen. Die Férderung der beruflichen Weiterbildung
ist Kernelement der Arbeitsmarktpolitik und tragt zur Fachkraftesicherung bei.
Das Sonderprogramm der Bundesagentur fir Arbeit zur ,Weiterbildung Gering-
qualifizierter und beschaftigter dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerin
Unternehmen® (WeGebAU) kann die Unternehmen bei den Weiterbildungsange-
boten fiirihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezielt unterstiitzen. AuRerdem
werden die Gberbetrieblichen Bildungsstatten zu Kompetenzzentren umgebaut
und der berufliche Wiedereinstieg, auch in den Ingenieurwissenschaften und im IT-
Bereich, erleichtert. Mit dem 2011 finanziell verstarkten Programm zur Flankierung
des Strukturwandels (IFLAS) unterstiitzt die Bundesagentur fir Arbeit die Quali-
fizierung arbeitsloser Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerin am Arbeitsmarkt
nachgefragten Berufen. Zudem unterstiitzt der Bund die Weiterbildung finanziell
mit der Bildungspramie.

Weiterbildung ist nicht nur eine Frage der Aktualisierung von Wissen, sondern kann
auch der Héherqualifizierung dienen. Unternehmen, die solche Qualifizierungen
unterstiitzen, kénnen so ihre Fachkraftebasis sichern. Mit Aufstiegsstipendien und
dem ,Meister-BAf6G“ unterstiitzt die Bundesregierung die Héherqualifizierung
von Personen mit beruflicher Ausbildung. Viele wissensintensive Arbeitsfelder
verlangen jedoch akademische Qualifikationen. Dies spricht fiir mehr Ubergénge
vom Berufins Studium und eine bessere Durchlassigkeit zur akademischen Bildung.
Notwendig sind ein ausreichend flexibles Angebot an Studiengangen fir Berufs-
qualifizierte seitens der Hochschulen ebenso wie berufsbegleitende Angebote und
neue Betreuungsformen. Mit dem Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: Offene
Hochschulen* werden gemeinsam mit den Landern praxisnahe, berufs- und ausbil-
dungsbegleitende Studiengdnge geférdert und der Zugang von Berufstatigen und
beruflich Qualifizierten zu den Hochschulen verbessert.

Integration und qualifizierte Zuwanderung

Integration

Deutschland braucht als weltoffenes Land qualifizierte Zuwanderinnen und Zu-
wanderer. Derzeit sind in Deutschland Menschen mit Migrationshintergrund auf
qualifizierten Arbeitspldtzen allerdings deutlich unterreprdsentiert. Die Ursachen
hierfirliegenin einer oftmals unzureichenden sprachlichen, schulischen und/oder
beruflichen Qualifikation, bei den fehlenden Méglichkeiten der Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen, aber auch in Hiirden auf Arbeitgeberseite. Auch
derBundistsich seinerRolle als Arbeitgeber bewusst. Er wird im Rahmen seiner
Maoglichkeiten mehr geeignete, beféhigte und leistungsbereite Migrantinnen und
Migranten beschaftigen. Haufig gibt es zudem Beratungs- und Informationsdefizi-
te iber berufliche Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten. Dabei kénnen Fachkraf-
te mit Migrationshintergrund fiir Unternehmen durch ihre zusatzlichen sprachli-
chen und kulturellen Kompetenzen wertvoll und gerade im Dienstleistungssektor
ein Schlissel zur ErschlieBung von Markten sein.

SchoninderKindheit werden die Weichen fiir den spateren Werdegang gestellt
(vergleiche Abschnitt 3.3). Ebenso muss in der beruflichen Ausbildung die Teilnah-
me von jungen Menschen mit Migrationshintergrund erh6ht werden. Im Rahmen
des Ausbildungspaktes hat die Bundesregierung daher zugesagt, Unternehmen
und junge Menschen mit Migrationshintergrund gezielt anzusprechen und fiir die
Berufsausbildung zu gewinnen. In diesen Kontext gehdren insbesondere die Initia-
tive , Aktiv fir Ausbildung®, die mehr als 420 Jugendmigrationsdienste der Initiative
JUGEND STARKEN sowie das ESF-Programm ,XENOS*.

Wo bereits Probleme bestehen, hat der Bund Instrumente entwickelt, um Zuwan-
derinnen und Zuwanderer aufihrem Weg in die deutsche Gesellschaft zu unter-
stiitzen. Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderinnen und Zuwanderer,
Integrationskurse, berufsbezogene Sprachférderung (ESF-BAMF-Programm) sowie
Integrationsvereinbarungen, die zurzeit modellhaft erprobt werden, sind hier zu
nennen. Weitere Unterstiitzung erfolgtim Rahmen des Regelinstrumentariums der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie des bundesweiten Férderprogramms ,, Integrati-
on durch Qualifizierung” (IQ) und des Programms ,,Integration durch Ausbildung®.
Eine derartige Unterstiitzung ist wichtig und unverzichtbar.

Viele der Zugewanderten und auch viele Deutsche habenin anderen Landern
gute berufliche Qualifikationen und Abschlisse erworben. Diese kdnnen sie auf
dem deutschen Arbeitsmarkt oftmals nicht optimal einsetzen, weil Bewertungs-
maldstabe und Bewertungsverfahren fehlen. Mit dem geplanten ,,Gesetz zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen* (Beschlussfassung des Gesetzentwurfs durch das Kabinett am
23.Marz 2011) soll die ErschlieBung der Qualifikationspotenziale von Migrantinnen
und Migranten verbessert und deren qualifikationsadaquate Integration in das
Erwerbsleben geférdert werden. Mit dem Gesetz werden fiir Arbeitgeber und Be-
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triebe nachvollziehbare und bundesweit moglichst einheitliche Bewertungen fir
im Ausland erworbene Qualifikationen zur Verfiigung stehen. Das Bundesgesetz
wird sich auf die Berufe beziehen, die in der Zustandigkeit des Bundes liegen. Hier
wird grundsatzlich -unabhdngig von der Staatsangehorigkeit — ein allgemeiner
Anspruch auf Bewertung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen
geschaffen. Die Verfahren zur Bewertung im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen sollen ausgeweitet, vereinfacht und verbessert werden. Im Bereich der be-
ruflichen Bildung unterstitzt die Bundesregierung deshalb die Entscheidungstra-
gerdurch den Aufbau eines internetgestiitzten berufs- und ldnderiibergreifenden
Informationsportals. Verbesserte Angebote fiir Anpassungs- und Ergdnzungsqua-
lifikationen zur vollen Arbeitsmarktintegration bei nur teilweise nachgewiesenen
Qualifikationen bilden eine Herausforderung, dersich alle stellen missen.

Qualifizierte Zuwanderung

Die Nutzung und Férderung inldndischer Potenziale hat Vorrang in der Fachkrafte-
sicherungspolitik, wird aber mit Blick auf die Folgen des demografischen Wandels
nicht ausreichen. Wir miissen und werden deshalb auch verstarkt auf qualifizierte
Zuwanderung setzen.

Momentan liegtin Deutschland zwar noch kein allgemeiner und flaichendeckender
Fachkraftemangel vor. Allerdings kdnnen in Bezug auf bestimmte Berufe, Qualifi-
kationen, Regionen und Branchen Fachkrafteengpdsse auftreten. Nach Analysen
der Bundesagentur flr Arbeitist dies unteranderem schon jetzt eindeutig bei
bestimmten Ingenieurberufen (Maschinen-und Fahrzeugbauingenieure, Elektro-
ingenieure) der Fall. Auch andere Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft (VDI,
IWund andere) veranschlagen je nach Berechnungsmethode und Annahmen den
Fehlbestand an Ingenieuren auf bis zu mehrere Zehntausend. Es herrscht Einigkeit
dariiber, dass damit eine nennenswerte Fachkraftelticke existiert, wahrscheinlich
wachst und negative Auswirkungen auf Produktivitat und Wachstum hat.

Die Bundesregierung wird daher durch die Ausgestaltung des Zuwanderungs-
rechts die Attraktivitdt Deutschlands fir Hochqualifizierte steigern. Birokratische
Hindernisse fir qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind abzubau-
enund die Rahmenbedingungen fiirihre Niederlassungs- und Aufenthaltserlaubnis
zuverbessern.

Die Bundesregierung wird priifen, wie der Zugang von auslandischen Hochqualifi-
zierten und Fachkrédften zum deutschen Arbeitsmarkt noch systematischeran den
Bediirfnissen des deutschen Arbeitsmarktes ausgerichtet und nach zusammenhan-
genden, klaren, transparenten und gewichteten Kriterien wie Bedarf, Qualifizie-
rung und Integrationsfahigkeit gestaltet werden kann. Die Bundesregierung wird
dabeiauch die Erfahrungen anderer Lander einbeziehen.

Wirwerden auch die innereuropdischen (EU) Potenziale effektiver als bisher nutzen
und erschlieRen, zum Beispiel durch gezielte Vermittlungsaktivitaten der Bun-
desagentur fiir Arbeit. Vor diesem Hintergrund stellt die seit 1. Mai 2011 geltende

unbeschrdnkte Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir die Staatsangehérigen von acht
weiteren EU-Mitgliedstaaten eine grofRe Chance dar. Experten des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) rechnen mit circa100.000 Menschen pro
Jahr, dieinfolge derunbeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit zusétzlich nach
Deutschland kommen. EURES (EURopean Employment Services), das Netzwerk der
europdischen Arbeitsverwaltungen, trdgt dazu bei, dass Beschaftigungsmaéglich-
keiten in Deutschland europaweit besser bekannt sind. Die Nutzung von EURES soll

Fachkréftemangel (Vakanzzeit liegt mind. 40 % tiber dem Bundesdurchschnitt aller Berufe und es gibt

wenigerals150 Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen oder es gibt weniger Arbeitslose als gemeldete
Stellen)

Anzeichen fiir Fachkréfteengpasse (Vakanzzeit ist iber dem Bundesdurchschnitt aller Berufe und es gibt
wenigerals 300 Arbeitslose)

Keine Engpasse (Vakanzzeitist unter dem Bundesdurchschnitt aller Berufe oder es gibt mehrals
300 Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen)

verstérkt und beférdert werden.

In Berufen und Branchen, in denen schon jetzt ein eindeutiger Fachkrdaftemangel
besteht, der weder zeitlich noch vom Umfang durch die Aktivierung von inlandi-
schem Potenzial beseitigt werden kann, ist es notwendig und muss es auch még-
lich gemacht werden, diesen rasch durch einen unkomplizierten und attraktiven
Zuzug zu mindern.

Die Bundesregierung wird dazu neben Anpassungsbedarfim Zuwanderungsrecht
auch prifen, wie das bestehende Instrumentarium zur Arbeitsmigration besser
und vollstandiger genutzt werden kann. So soll etwa die Vorrangpriifung der Bun-
desagentur fir Arbeit nach dem Arbeitsgenehmigungsrecht fiir die oben genann-
ten Ingenieurberufe sowie fiir die Berufsgruppe der Arzte schon jetzt unverziiglich
ausgesetzt werden. Bei drztlichen Berufen ist diese MaRnahme erforderlich, da

Quelle: Bundesagentur fur
Arbeit, Arbeitsmarktbe-
richterstattung April 2011



trotzinsgesamt nach wie vor steigender Arztzahlen bereits heute nicht mehrin
allen Bereichen und Regionen Arzte in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen.
Es wird damit auch der Bedeutung des Arztberufs fiir die Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung Rechnung getragen.

Diese Aussetzung der Vorrangpriifung erfolgt, da ein offensichtlicher Fachkrafte-
mangel fir diese Berufe im Inland besteht und eine erleichterte qualifizierte
Zuwanderung auch aus Drittstaaten ein erfolgversprechender Schritt ist, um die
Arbeitskraftellicke zeitnah zu schlieRen. Die Sachlage wird zum Zwecke der An-
passung regelmaRig daten- und expertengestitzt iberpriift werden.

Die Situation der ausldndischen Studierenden an deutschen Hochschulen muss
verstarkt in den Blickgenommen und die Méglichkeiten einer Beschaftigungsauf-
nahme nach dem Studienabschluss miissen verbessert werden. Auch hier liegen
Potenziale fir den deutschen Arbeitsmarkt, die durch eine gute und kultursensible
Betreuung an den Hochschulen und einen anschlieRend attraktiven Zugang zu
Beruf und Beschaftigung noch besser erschlossen werden kénnen. Wer in Deutsch-
land gerne und erfolgreich studiert hat, wird auch einen deutschen Abschluss
anstreben und erlangen. Viele dieser Absolventinnen und Absolventen werden
Deutschland auch als neue Heimat schatzen, wenn es gelingt, sie nach dem Ab-
schluss durch einen hindernisfreien Zugang zum Arbeitsmarkt als Arbeitskrafte

zu halten. Daflr werden wir die gesetzlichen Voraussetzungen verbessern.

Die bestehenden Zugangsmaéglichkeiten fiir ausldandische Hochqualifizierte und
ihre Familienangehdorigen aus Drittstaaten zum deutschen Arbeitsmarkt werden
mit der Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europdischen Union
(Blaue Karte EU) erweitert. Die Bundesregierung wird hierbei die in der Richtlinie
enthaltenen Spielrdume fiir eine attraktive Ausgestaltung der Blauen Karte EU,
zum Beispiel durch Einfihrung eines schnelleren Weges zur Niedererlassungser-
laubnis, nutzen. Um die Herausforderung eines drohenden Fachkraftemangels
erfolgreich bewaltigen zu kdnnen, ist auch hier ein Zusammenwirken von Politik
und Sozialpartnern erforderlich.

Von groBer Bedeutung sind dariiber hinaus die Entwicklung einer Willkommens-
kultur und die Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz fir Studierende,
Fachkrafte und Hochqualifizierte aus dem Ausland und ihre Familien. Dazu gehort
eine bessere Information im In- und Ausland und insbesondere eine addquate Un-
terstiitzung der Migrantinnen und Migranten beiihren Integrationsbemihungen.
Arbeitskraftemigration und Integrationspolitik miissen zusammen gedacht wer-
den. Dem Personenkreis stehen staatliche Integrationsangebote offen, die weiter-
entwickelt werden missen. Dabei kann Deutschland von anderen Léandern lernen.
In diesem Zuge sind aber auch die Unternehmen aufgefordert, zur Integration ihrer
Beschaftigten und deren Familien in starkerem MaRe als bisher beizutragen.



Die Bundesregierung
verpflichtet sich zu ei-
ner jihrlichen Uberprii-
fung der Zielerreichung
und passt Strategien
und MaBnahmen auf
der Grundlage der vor-
gelegten Ergebnisse an.

Die Sicherung der Fach-
kraftebasis in gemeinsamer
Verantwortung

Um angesichts der demografischen und technologischen Entwicklungen die
Fachkraftebasis mittel- und langfristig zu sichern, ist eine systematische Forde-
rung und Mobilisierung von Potenzialen notwendig. Vor allem bei der weiblichen
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter liegen hier erhebliche, auch kurzfristig zu
mobilisierende Potenziale. Hinzu kommen Arbeitslose und junge Menschen ohne
Berufsabschluss, behinderte Menschen, Altere sowie Menschen mit Migrations-
hintergrund, deren spezifische Ausgangslagen besser berticksichtig werden
sollten. Und schlieBlichist auf die Férderung des Nachwuchses schon bei den
Jingsten zu achten.

Origindrer Ansprechpartner fiir Betriebe auf ihrer Suche nach geeigneten Fach-
kraftenist die Bundesagentur fiir Arbeit. Daneben gibt es weitere Servicestruk-
turen der Bundesregierung wie das Kompetenzzentrum fiir Fachkréftesicherung
KMU oder das Innovationsbiiro ,Fachkrafte fir die Region“. Regionale Allianzen
sollen kiinftig gemeinsam Strategien tiber die kurzfristige Bedarfsdeckung hinaus
erarbeiten und umsetzen. Die ,, Zukunftsinitiative Fachkraftesicherungin Ost-
deutschland” bietet ein regionalspezifisches Forum im Zusammenspiel mitden
regionalen Akteuren und unterstiitzt regionale Modelle der Fachkraftesicherung
in ostdeutschen Zukunftsfeldern.

Bund, Ldnder und Kommunen sind in der Pflicht, in ihrer jeweiligen Verantwor-
tung zu handeln. Die Bundesregierung ordnet und entwickelt in ihrem Verant-
wortungsbereich entlang der dargestellten finf Sicherungspfade die MaR-
nahmen, mitdenensie Zielgruppen spezifisch unterstiitzt und angemessene
Infrastrukturen aufbaut.

Die Bundesressorts koordinieren ihre jeweiligen Aktivitaten unter Federfiihrung
des BMAS mit dem Ziel der Strukturierung, Priorisierung und Weiterentwicklung.
Die Bundesregierung verpflichtet sich zu einer jahrlichen Uberpriifung der Zieler-
reichung und passt Strategien und MaRnahmen auf der Grundlage dervorgelegten
Ergebnisse an. Die Uberpriifung erfolgt durch eine ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe unter Federfihrung des BMAS.

Wirkungsorientierte Ziele der Bundesregierung

RegelmaRige Bereitstellung von handlungsleitenden Erkenntnissen

Erhohung der Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jahrigen auf 60 Prozent
(nationales EU-2020-Ziel)

Reduzierung der Anzahlvon Langzeitarbeitslosen um 20 Prozent (nationales
EU-2020-Ziel)

Erhéhung der Erwerbstadtigenquote von 20- bis 64-jahrigen Frauen auf 73 Pro-
zent (nationales EU-2020-Ziel)

Erhéhung der Zahl beziehungsweise des Arbeitsvolumens erwerbstatiger Mitter
Minderung der Zahl alleinerziehender SGB II-Bezieherinnen

Erhéhung des Anteils von Frauen in Fihrungspositionen

Erhéhung des Anteils von Frauen in MINT-Studiengdangen und -Berufen
Forderung der Bildungs- und Teilhabebedarfe in der kindlichen und frihkindli-
chen Erziehung

Halbierung der Quote der Schulabgangerinnen und -abgdanger ohne Abschluss
von 2008 bis 2015 (Qualifizierungsinitiative von Bund und Landern)

Halbierung des Anteils der jungen Erwachsenen im Alter zwischen 20 und

29 Jahren ohne Berufsabschluss von 17 Prozent auf 8,5 Prozent bis 2015
(Qualifizierungsinitiative von Bund und Landern)

Verringerung des Anteils der frihen Schulabgénger (18- bis 24-Jédhrige ohne
Sekundarstufe-llI-Abschluss) auf unter 10 Prozent (nationales EU-2020-Ziel)
Erhéhung der Anzahl von Hochschulabsolventinnen und -absolventen sowie Er-
moglichung der akademischen Hoherqualifizierung von beruflich Qualifizierten
Steigerung des Anteils der 30- bis 34-Jahrigen mit tertiaren oder vergleich-
baren Bildungsabschliissen (ISCED 4,5 A/B und 6) auf 42 Prozent (nationales
EU-2020-Ziel)

Erhéhung der Weiterbildungsbeteiligung von heute 43 Prozent der Erwerbsta-
tigen auf 50 Prozent bis 2015 (Qualifizierungsinitiative von Bund und Landern)
Bessere berufliche Integration (arbeitsloser) Migrantinnen und Migranten
Mehr Schnelligkeit und Transparenz bei der Feststellung der Gleichwertigkeit
von auslandischen Berufsqualifikationen

Arbeitsmarktorientierte Anpassung der Arbeitsmigration bei Bertcksichtigung
integrationspolitischer Aspekte

Gemeinsames Problemverstandnis aller, die fiir die Fachkraftesicherung

Verantwortung tragen



Auch die europaische Beschaftigungspolitik muss die Sicherung der Fachkréfte-
basis unterstitzen. Zentral ist hier die Strategie Europa 2020, die als Nachfolgerin
der Lissabon-Strategie das Ziel verfolgt, die EU in einen intelligenten, nachhaltigen,
sozialen und integrativen Wirtschaftsraum zu verwandeln. Neben Umwelt- und
Nachhaltigkeitszielen enthdlt die Strategie vor allem die nationalen Ziele: die Erh6-
hung der Erwerbstatigenquote auf 75 Prozent (mit den Unterzielen einer Erh6hung
der Quote beiden Frauen auf 73 Prozent und bei den Alteren auf 60 Prozent), die
Senkung der Zahl der friihen Schulabgédnger auf weniger als 10 Prozent bei den 18-
bis 24-Jahrigen und die Erh6hung des Anteils der 30- bis 34-Jdhrigen mit tertidren
odervergleichbaren Bildungsabschliissen auf 42 Prozent.

Die Ziele der Strategie Europa 2020 stehen in Einklang mit den in diesem Papier ge-
nannten Sicherungspfaden. Die MalRnahmen zur Sicherung des Fachkraftebedarfs
sind zugleich wichtige Schritte zu nachhaltigem und integrativem Wachstum und
zur Erreichung der Ziele von Europa.

Die MaBnahmen und Unterstitzungsleistungen missen durch einen Wandel im
Bewusstsein der Gesellschaft begleitet werden. Dies betrifft die Bereitschaft
jederund jedes Einzelnen zu Weiterbildung und lebenslangem Lernen ebenso wie
Offenheit gegentberdringend bendtigten ausldndischen Fachkraften und den
Aufbau einer entsprechenden Willkommens- und Akzeptanzkultur. Nicht zu ver-
gessenistdie Anerkennung und Wertschatzung aller Arbeit. Viele Berufe erfahren
in der Offentlichkeit nicht die angemessene Anerkennung, ihre Arbeitsinhalte und
Leistungen werden unzureichend gewirdigt. Sollen hier kiinftig gentigend Nach-
wuchskrafte zur Verfligung stehen, bedarf es auch eines Wandels im 6ffentlichen
Bewusstsein. Dies kann auch durch Aufklarung und 6ffentlichkeitswirksame Kam-
pagnen geférdert werden. Eines Wandels bedarf es schlieBlich auch im Hinblick
auf die Beteiligung von Frauenin Fiihrungspositionen.

Es bleibt vorrangig eine Aufgabe der Wirtschaft, junge Menschen auszubilden.
Erganzend kann die Wirtschaft die Heranbildung des Nachwuchses von qualifizier-
ten Fachkraften auch durch Pflichtpraktika im Rahmen eines Ausbildungsganges
oder auch durch freiwillige Praktika unterstiitzen, bei denen junge Menschen unter
professioneller Betreuung und zu ausgewogenen Bedingungen nachhaltig ver-
wertbare berufspraktische Erfahrungen sammeln. Ebenso sind die Sozialpartner
gefordert, sich dafiir einzusetzen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu férdern, al-
tersgerechte, gesundheitsférdernde und familienfreundliche Arbeitsbedingungen
zu schaffen, auslandische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu unterstiitzen und
eine angemessene Entlohnung zu vereinbaren. Die Bundesregierung setzt dazu
mit den Sozialpartnern ihren strukturierten Dialog fort. Sie begriift Initiativen aus
derWirtschaft und unterstitzt sie mit eigenen MaBnahmen und Programmen.
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